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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลม่วงหมู ่

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การทุจริต                                                                                                      . 
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ                               .  
  “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ นั้น หรือ
ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือ  ผู้อื่นหรือกระทำ
การอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที ่ในการยุต ิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม  กฎหมายอ่ืน 
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน  ของแผ่นดิน                                                                
2. สินบน                                                                                               .  
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  การ
ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้  กระทำ
การหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ                                                                   .  
  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง                                                                           . 
  - ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีร ูปร่างซึ ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที ่ด ิน รถ   
  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ                      .  
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน                                                                                                          .  
  คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์  ส่วนรวม” หรือ 
“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ  ซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ  ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์                                                                                           .  
  คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ  ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้                                                                      . 
 “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐใน
สถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก พ้อง หรือของ
กลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า  การลงทุน เพื่อหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”      
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           “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน หน่วยงาน
ของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก  ออกมาจาก
การดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์
หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การทำหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี รูปแบบของความสัมพันธ์
หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลใน  สถานะเอกชน เพียงแต่การ
กระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความ  แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์
เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน                                                                       .  
  “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of 
Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น  การดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ  หรือเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน  ได้ส่วนเสียในรูปแบบตา่งๆ 
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน  การใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลย
พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อ  แสวงหาผลประโยชน์ในทาง
การเง ิน หร ือประโยชน ์อ ื ่นๆ สำหร ับตนเองหร ือบ ุคคลใดบ ุคคลหนึ ่ง”                                 .  
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม                                               .  
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่  เฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ  ทรัพย์สินด้วย 
จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ   
  1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า  จะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่ งอื่นใด           ใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน  การ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่                                                                                     .  
  2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ รัฐ โดยเฉพาะ
ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ เป็นเจ้าของบริษัทที่
ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายใน
เวลาเดียวกัน     

  3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท  เดียวกัน หรือ
บริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ีเคยดำรง ตำแหน่งในหน่วยงานเดิม
นั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง                                                         .   
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  4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย ลักษณะไม่ว่าจะ
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ  สาธารณะที่ตนสังกัด 
หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ  น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้
ว ่ าจ ้ างจะไม ่ม ีป ัญหาต ิดข ัดในการพ ิจารณาจากหน ่วยงานท ี ่ ท ี ่ปร ึ กษาส ั งก ั ดอยู่                  .  
  5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ จากการที่
ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั ้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ  ไปหา
ประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง                                                                      .  
   6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื ่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้  เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั ้นไปใช้เพื ่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู ้ใต้บังคับบัญชา  ไปทำงานส่วนตัว  
  7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) เป็นการที่ผู้
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพื ่อหาเส ียง                                                                         . 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับ
ประโยชน ์ส ่ วนรวม พ.ศ. . . .” ทำให ้ม ี ร ูปแบบเพ ิ ่ม เต ิมจากท ี ่ กล ่ าวมาแล ้วข ้ า งต ้นอ ีก 2 กรณ ี  คือ  
  8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ เรียกว่า 
ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตน เข้าทำสัญญา
กับบร ิษ ัทของพี ่น ้องของตน                                                                                . 
  9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น ( Influence) เพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด  ทำการ
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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   การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

  ความเสี่ยงการทุจริต  

  หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์  ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน                                                                                  .  
  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้                . 
  1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก  การ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                  . 
  2. สภาพหรือปัญหาที ่เกิดจากตัวบุคคล                                                                 . 
  3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย                                           .  
  4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการขาดความรู ้ความเข้าและและขาดคุณธรรม  
จร ิยธรรม                                                                                            .  
  5. สภาพหร ื อล ั กษณะป ัญหาท ี ่ เ ก ิ ดจ ากการขาดการประชาส ั มพ ั นธ ์ ใ นประชาชนทราบ   
  6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ
จากภาคส ่วนต ่างๆ                                                                                  .  
  7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เก ิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ ่น          .  
  สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
  1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแต่
พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหนึ่งที่ทำให้
เก ิดการท ุจร ิต                                                                                         .  
  2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน  ใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม การทุจริต
มากยิ ่งขึ ้น                                                                                                    .  
  3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก  การตรวจสอบความ
โปร ่งใสท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ด ังน ั ้นจ ึง เป ็นการยกท ี ่จะเข ้ า ไปตรวจสอบการท ุจร ิตของบ ุคคล  เหล ่านี้   
  4.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด  ในโครงการก่อสร้าง
และโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ                                                                                                . 
  5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง  ที่ทำ
ให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที ่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่  ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว                                                             .  
  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น พิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง  และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  
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  7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น ยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  เห็นว่าการ
ทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้  การทุจริตฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

  ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ                                                         .  
  จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้
ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น                                                                                 . 
   - ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู ้กระทำความผิดที ่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล   
  - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ               .  
  - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง                                        . 
  - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง                   .  
  - กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์                                       .  
  - ข่มขู ่ให ้ผ ู ้อ ื ่นเกรงกลัว/เกรงใจ                                                                     .  
  - ผ ูกขาดการค ้าขายแต ่ก ับพวกพ ้องของตนเอง                                                .  
  - บังคับ/ขืนใจผู ้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที ่เบียดบัง เอาผลประโยชน์                         .  
  - รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม                                      .  
  - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง                                                .  
  - แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน                                                                        .  
  - ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
   2)การใช้อำนาจตามกฎหมาย /การให้บริการตามภารกิจ 
  3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
  4) การบริหารงานบุคคล 
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แนวทางการประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตและมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส และ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม มีข้ันตอนการดำเนินการดังนี้  

1. กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
2. ประเมินความเสี่ยงในประเด็นต่าง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกำหนดระดับที่เหมาะสมกับประเด็นความ

เสี่ยงนั้น ๆ 5 ระดับ เพ่ือให้ทราบถึงความรุนแรงและความสำคัญโดยพิจารณาจาก  
   2.1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  

2.2 ผลกระทบของความเสี่ยง หากเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายในระดับใด  
 

 ตารางท่ี 1: เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

 
 ตารางท่ี 2: เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 
 

 

 3. วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งจะบ่งบอกถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  
 
 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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ระดับความเสี่ยง = ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตและมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส  

และป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ตารางที่ 4: การแบ่งระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ  (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

( 5 x 2 = 10) 
สูงมาก 

( 5 x 3 = 15 ) 
สูงมาก 

( 5 x4 = 20) 
สูงมาก 

( 5 x 5 = 25 ) 
4 ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 
3 ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
สูง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 
2 ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 
1 ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน)  
   ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ (5 - 9 คะแนน)  
  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน/หลายหน่วยงานภายในองค์กร/มี
หลายขั้นตอน >> จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ (10 - 14 คะแนน)  
  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก/คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน >> ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ (15 คะแนนขึ้นไป)  
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 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
  1. สินบน (Bribery) : ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ 
การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่ง ในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือ ไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  2. ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ เป็นการ
ให้เพ ียงเพื ่อให ้ม ั ่นใจว ่าเจ ้าหน้าที ่ร ัฐจะดำเน ินการตามขั ้นตอน กระบวนการ หร ือเป ็นการกระตุ ้นให้            
ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น  
  3. ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้าง ความสัมพันธ์อันดี 
หรือเป็นการแสดงออกซ่ึงสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึงค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร 
และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  
  4. สินน้ำใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เป็นต้น 
โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต  
  5. ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด และสิ่งที่
สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลม่วงหมู่  อำเภอเมืองสิงห์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี 

 
ลำดับ 

ที ่

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยที่ 
รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.2558 
 

1.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ขอรับ บริการ  
ในการตรวจสอบเอกสาร 
ใน การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 3 ความเสี่ยงระดับ 
ปานกลาง (6) 

1.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2.การจัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจิตสำนึกป้องกันการทุจริต 
คอรัปชั่น 
3.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทาน
และกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองช่าง 
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ลำดับ 

ที ่

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หน่วยที่ 

รับผิดชอบ 
2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/

การให้บริการตามภารกิจ 
 

1. การจัดเก็บภาษีที่ดนิและสิ่ง
ปลูกสร้าง เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ 
ในทางมิชอบโดยการประเมิน
ภาษีให้เจ้าของที่ดินในราคา 
ประเมินที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ
และกฎหมาย 

2 3 ระดับความเสี่ยง 
ปานกลาง (6) 

1.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเพ่ิมความรู้ 
2.จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียก
รับสินบน 
3.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและ
กำชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 
 
 

กองคลัง 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1.การสืบราคาค่าวัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้าง มีความเสี่ยงในการ
เรียกรับผลประโยชน์ทับซ้อน
เนื่องจากต้องมีการติดต่อกับ
ภาคเอกชนอาจเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง  

2 3 ระดับความเสี่ยง 
ปานกลาง (6) 

1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและ
กำชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
2.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติงการจัดซื้อ
จัดจ้าง ผ่านสื่อต่าง ๆ 
3.ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเพ่ิมความรู้ 
4.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้าง บนเว็บไซด์ของหน่วยงาน 
 
 

กองคลัง 
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ลำดับ 

ที ่

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยที่ 
รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 
 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเรียก
รับสินบน เพ่ือประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม 
2.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเรียก
รับสินบนเพื่อช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพ้องในการบรรจุ
สอบเข้า 

2 3 ระดับความเสี่ยง 
ปานกลาง (6) 

1.กำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2.นำมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
นำหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร 
3.ประกาศนโยบาย กิจกรรมป้องกัน 
การทุจริตและเสริมสร้างจริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือสร้างวัฒนธรรมที่ดี 
ที่ถูกต้อง และเกิดความเป็นธรรมแก่
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 

สำนักปลัด 

 

 

 


